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PREFATA

Romania si Turcia — doua state
marcate de amprenta pozitiei lor
geopolitice

Relatia Romania—Turcia a fost si este o ecuatie complexd care
se cere a fi descifratd si rezolvatd. Institutiile guvernamentale si
nonguvernamentale de la Bucuresti si Ankara care isi propun si o
rezolve, trebuie s cunoasci aceastd relatie in profunzimea ei stra-
tegicd. Complexitatea relatiei romano-turce vine atit din istorie
— din statutul principatelor romane Moldova, Tara Romaneascd
(Valahia) si Transilvania — in cadrul Imperiului Otoman, cat si din
pozitionarea geografici si geopolitici a ambelor state. Romania si
Turcia sunt legate in primul rind prin riveranitatea lor la Marea
Neagri, un spatiu de contacte si conflicte din cele mai vechi tim-
puri pand azi.

In urmi cu mai bine de 300 de ani, eruditul domnitor roman
al Moldovei, Dimitrie Cantemir, care isi petrecuse anii tineretii in
Imperiul Otoman, a scris o lucrare privind ,Cresterea si descres-
terea Curtii Otomane...” in care prezenta soarta marilor imperii
— dupi perioade lungi de ascensiune, urmeazi decidderea si destra-
marea lor. Aceastd idee cantemiriani a fost confirmati de istorie si
in cazul Imperiului Sultanilor, chiar daci a mai supravietuit 200 de
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ani. Dimitrie Cantemir a scris aceastd carte intre 1714-1717, cand
se afla in refugiu in Rusia, dupd bitilia de la Stdnilesti, pe Prut
(1711, pe malul sting al Prutului, azi in R. Moldova), unde, aldturi
de tarul Petru cel Mare, au infruntat armata otomani, care a iesit
invingdtoare. Imperiul Otoman era atunci un imperiu tricontinen-
tal si o mare putere a lumii. La Stidnilesti, tarul Petru ce Mare a
fost incercuit si putea fi luat prizonier. Aflat intr-o situatie militard
imposibild, acesta a semnat un tratat prin care a cedat Azovul, pe
care abia il anexase. Poate ca Imperiul Otoman putea atunci obtine
mai mult, dar nu a ficut-o. Cert este ci sultanii de pe Bosfor nu
vor mai avea niciodatd o asemenea ocazie si nu vor mai repurta
vreodatd o victorie asupra Rusiei'.

La inceput de secol XIX, Imperiul Otoman era deja catalogat
ca fiind statul bolnav al Europei, iar marile puteri isi disputau mos-
tenirea acestuia, in primul rind Imperiul Rusiei, dar si cel Habs-
burgic. Cu mai mult de 200 de ani in urmi, mai precis la 1807, are
loc la Tilsit o intilnire pentru delimitarea unor sfere de influentd
intre un imperiu al Occidentului — Franta lui Napoleon, si unul
al Orientului, Rusia lui Alexandru I. Rusia era angrenati atunci
intr-un rizboi cu Imperiul Otoman, iar Napoleon a jucat rolul de
arbitru. In textul tratatului negociat, tarul se obliga si-si retragi
trupele din Tara Romaneasci si Moldova si accepta medierea fran-
cezd pentru incheierea picii ruso-otomane?. La Tilsit, Napoleon
a incercat si integreze Rusia in noua sa ordine europeani. A fost
vorba de partaje si compromisuri — tarul a cerut Finlanda si Prin-
cipatele Dunirene, la care Napoleon nu a avut nici o obiectie. El
a primit o promisiune de sprijin impotriva Angliei si libertate de
actiune in Europa. Un singur aspect nu a fost transat — soarta Con-
stantinopolului si a Strimtorilor. In opinia lui Napoleon aici este

1. Barbara Jelavich, Istoria Balcanilor. Secolele al XVIII-lea si XIX-lea, Institutul European,
2000, vol. 1, p. 72.

2. Armand Gosu, Intre Napoleon si Alexandru 1. Contextul international al anexdrii Basarabiei,

Polirom, 2022, p. 154-155.
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»cheia stipanirii lumii” si nu putea fi de acord ca acestea si ajungi
pe mina Rusiei®. Visul rusesc a persistat insd multd vreme si a fost
mobilul principal al rizboaielor ruso-otomane. Teza confesionald
apirutd dupa ciderea Constantinopolului bizantin ci ,Moscova e
a treia Roma”, prin care Rusia se considerd succesoare a Bizantului
ortodox, viza transformarea capitalei Imperiului Otoman intr-un
Tarigrad, un oras al tarilor. La fel, teza panslavistd din secolul al
XIX-lea proiecta crearea unei federatii a popoarelor slave din Boe-
mia, Bulgaria, Polonia, Rusia, Serbia si Ucraina, cu capitala la Con-
stantinopol®.

Expresia lui Napoleon cid la Constantinopol si Strimtori sunt
»cheile lumii” relevi cat se poate de clar pozitia geopoliticd deosebit
de importanti pe care a avut-o Imperiul Bizantin si apoi Imperiul
Otoman si pe care o are azi Turcia moderni. La inceput de secol
XX, savantul roman Grigore Antipa, naturalist, dar si un foarte
bun specialist pe problemele Dunirii si ale Mirii Negre, afirma ci
Gurile Dunirii sunt Bosfor si Dardanele, de unde rezulti legiturile
multiple intre Turcia si Roménia. Vecinititile la Dunire si Marea
Neagri, fac ca Turcia si Romania si traverseze epocile istorice sub
amprenta pozitiei lor geopolitice’.

La 100 de ani de la primul rizboi mondial, Romania si Tur-
cia au celebrat si ele centenarul existentei lor ca actori de drept
international moderni. Atit Rominia, cat si Turcia, in configuratia
lor actuald, sunt consecinta marii conflagratii mondiale. Au dis-
parut atunci Imperiul Tarilor rusi, Imperiul Casei de Habsburg si
Imperiul Sultanilor. Cum aceste imperii nu au fost niciodati state
omogene din punct de vedere etnic, lingvistic, cultural sau religios

3. Grigore Gafencu, Preliminariile razboiului din rasdarit, Curtea Veche, 2011, p. 322.

4. Laurentiu Constantiniu, Uniunea Sovietici intre obsesia securitatii si insecurititii, Corint,

2010, p. 27-28.

5. George Cipiaianu, prefati la Antonello Biagini, Istoria Turciei contemporane, Editura Accent,
2005, p. 7.
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— natiunile componente si-au asumat decizia politici in ce priveste
viitorul lor.

Rominia de astizi, rezultati din unirea, la 1859, a Moldovei
si a Tarii Roménesti (Valahia), principate aflate sub suzeranitatea
Imperiului Otoman, dar cu un statut special, privilegiat, care au
intrat sub protectia marilor puteri ale Europei la 1856, si-a pro-
clamat independenta la 9 mai 1877, obtinuti in rizboiul ruso-ro-
mano-otoman si a fost recunoscutd ca subiect de drept internatio-
nal prin Congresul de la Berlin din 1878. Interesant ci primul stat
care recunoaste Romdnia ca stat independent si stabileste relatii
diplomatice cu noi este Imperiul Otoman. La Congresul de 1a Ber-
lin, Romania a fost obligatd si cedeze Rusiei judetele din sudul
Basarabiei — Cahul, Bolgrad si Ismail, dar a primit in compensatie
de la Rusia Dobrogea, considerat teritoriu cucerit de la Imperiul
Otoman. Din acel moment, autorititile otomane si apoi turcesti
au considerat Romania ca o barierd terestrd in calea Rusiei spre
Constantinopol si Strimtori si au tratat-o ca atare.

Ciderea Romanovilor si instaurarea la Sankt Petersburg, ini-
tial a unui regim burghezo-democrat, devenit apoi comunist-bol-
sevic (1917-1918), a fost bresa care a favorizat crearea, in terito-
riul dintre Prut si Nistru, numit Basarabia — parte a pricipatului
Moldovei luatd de Imperiul Tarist de la Imperiul Otoman in 1812
— a Republicii Democratice a Basarabiei. Reprezentantii natiunii
roméne majoritare din aceastd noud republicd, intruniti in Sfatul
Tirii (adunarea reprezentativi) de la Chisiniu, au proclamat inde-
pendenta fatd de Imperiul Rusiei si unirea cu Roménia (27 martie
1918). Tot atunci, s-au desprins din Imperiul Tarist Finlanda si
statele baltice — Estonia, Letonia si Lituania.

De asemenea, dupi implozia Imperiului austro-ungar, natiu-
nile componente si-au constituit Consilii Nationale care au preluat
conducerea politico-administrativd in arealul lor etnic. Astfel, in
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Bucovina, regiune romineasci administrati de Viena, Consiliul
National Romén de la Cernduti a decis, la 27 octombrie 1918, uni-
rea acesteia cu Romania. La 1 decembrie 1918, Marea Adunare
Nationald a roménilor din Transilvania, Banat, Crisana si Mara-
mures — regiuni aflate sub administratia maghiard de la Budapesta,
intrunitd la Alba Iulia, a votat unirea acestor teritorii cu Romania.
Pe ruinele fostului imperiu bicefal, Austro-Ungaria, apar state noi
— Austria, Ungaria, Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-Sloven —
Tugoslavia de mai tarziu, Polonia a rendscut, iar teritoriile italiene
se unesc la Italia.

Aceste decizii ale natiunii romane au trebuit apirate, in perioada
imediat urmitoare, de amenintirile regimurilor comunist-bolse-
vice instaurate in Rusia si Ungaria. Actiunile militare ale armatei
romdne, in est si in vest, desfisurate in 1918-1919, au trebuit apoi
dublate de intense demersuri politico-diplomatice pe langd marile
puteri ale Antantei, invingitoare in rizboiul mondial, intrunite
la Conferinta de pace de la Paris. Prin sistemul de tratate de la
Versailles, indeosebi prin Tratatul de la Saint-Germain, cu Aus-
tria (1919) si apoi prin Tratatul de la Trianon, cu Ungaria (1920),
Rominia a reusit recunoasterea internationali a deciziilor de unire
de la Cerniuti — Bucovina si Alba Iulia — Transilvania.

Tot la Paris, la 28 octombrie 1921, este semnat Tratatul intre
Marea Britanie, Franta, Italia, Japonia si Romania, prin care se
recunoaste suveranitatea Romaéniei asupra Basarabiei. Dupa trei
zile de la semnare, la 1 noiembrie 1921, guvernul sovietic de la
Moscova declard ¢ nu recunoaste acest tratat, declansand ceea ce
se va numi contenciosul intre Roménia si Uniunea Sovietici, in
ceea ce priveste Basarabia.

Referitor la Imperiul Otoman, care in rizboiul mondial se ali-
turase Puterilor Centrale, era catalogat la Conferinta de pace de
la Paris (1919-1920) ca stat invins. Dezmembrarea acestuia era ca
si pecetluitd. Nu avea cine si-1 mai apere. Unitatea islamului se
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destrimase in timpul primului rizboi mondial, cAind musulmanii
au luptat unii contra altora, alituri de crestini®. La timpul respectiv,
Rominia era inclusi printre statele care au obtinut victoria in riz-
boi, dar guvernul de la Bucuresti a avut o atitudine leald, de nein-
terventie, in problema dezmembririi Imperiului Otoman’.

In consecintd, Tratatul de pace de la Sevres, din 10 august 1920,
semnat de Puterile Aliate si Asociate cu Imperiul Otoman, care
transforma Turcia intr-un stat fird identitate, declanseazi in Ana-
tolia o ampld miscare nationald turcd, condusid de elitele militare
in frunte cu Mustafa Kemal. Revolutia kemalistd a inventat Tur-
cia moderni printr-o rupturd clard cu Imperiul Otoman®. Mustafa
Kemal si militarii din jurul lui luptaserd, in 1915, pe frontul de la
Gallipoli, alituri de generalul german Liman von Sanders, impo-
triva trupelor britanice si franceze. Tnfrﬁngerea aliatilor a deter-
minat atunci inlocuirea tindrului ofiter englez, Winston Churcill,
din pozitia de Prim Lord al Amiralititii Britanice si la sporirea
prestigiului militar al lui Mustafa Kemal, avansat la gradul de loco-
tenent colonel. Experienta rizboiului il face pe acesta din urmi
si-si asume responsabilitatea salvirii natiunii turce.

Revolutia din Rusia, din 1917, urmati de risturnarea Romano-
vilor, a inclinat balanta fortelor de pe frontul din Anatolia in favoa-
rea trupelor otomane. Semnarea apoi, de citre V.I. Lenin, a Tra-
tatului de pace cu Germania, de la Brest-Litovsk (martie 1918) a
determinat scoaterea Rusiei din rizboi si colapsul total al trupe-
lor rusesti din Anatolia. In aceste conditii, revolta armatei turce,
condusi de Mustafa Kemal, fatd de prevederile Armistitiului de la

6. lonut Cojocaru, Romdnia si Turcia, actori importanti in sistemul de relatii interbelice (1918-
1940), Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2014, p. 187.

7. Tasin Gemil, Legdturile romano-turce de-a lungul veacurilor (pind in 1981), in Tasin Gemil,
Gabriel Custurea, Delia Roxana Cornea (coord.), Mogtenirea culturald turca in Dobrogea,
Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie, Constanta, 2913, p. 56.

8. Radu Safta, Cilin Felezeu, Turcia contemporand intre mostenirea kemalistd si Uniunea Euro-

peand, CA Publishing, Cluj Napoca, p. 12.
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Mudros, din 30 octombrie 1918 (respectiv ocuparea de citre fortele
Antantei a Stramtorilor si a orasului Istanbul, cu drept de trecere
prin Stramtori a flotelor de rizboi aliate) si mai ales ale Tratatului
de pace de la Seévres, din 10 august 1920 (care legitima conditiile
impuse), a avut drept consecintd reformarea radicald a Imperiului
Otoman. Schimbirile in raporturile de forte din Anatolia de Est si
presiunea Aliatilor anglo-francezi in Mesopotamia si Palestina, a
determinat o apropiere intre Mustafa Kemal si noul lider sovietic,

V.I.Lenin.

Astfel, dupd mai bine de doui secole de dispute intre Impe-
riul Rusiei si Imperiul Otoman in problema Stramtorilor Bosfor
si Dardanele, a ,Chestiunii Dunirii” si a Mirii Negre, au venit si
momentele de apropiere intre Rusia, metamorfozata in Uniunea
Sovieticd si noua Turcie, construitd de Mustafa Kemal Atattirk.
Aceastd apropiere nu a mers insi destul de departe. Daci in cazul
Rusiei, regimul comunist-bolsevic a inlocuit un imperiu supranati-
onal cu un alt imperiu, bazat de aceasti dati pe internationalismul
proletar si practica exportul de revolutie, Turcia kemalistd a inlocuit
califatul, care exprima solidaritatea cu Islamul universal, cu suve-
ranitatea nationald turci si constituirea statului de drept, care nu a
importat comunismul si nu a fost niciodata un ,stat socialist”.

Din aceste considerente, colaborarea turco-sovietici se va derula
in anumite limite, dar ea va marca si influenta profund raporturile
intre Romania si Turcia in intreg spatiul interbelic, dar si la ince-
putul anilor celei de a doua conflagratii mondiale.

Primele contacte roméno-turce au loc cu prilejul Conferintei
de la Lausanne (20 noiembrie 1922 — 24 ijulie 1923), delegatia
turcid apeland la bunele oficii ale delegatiei romédne’. Romania a
fost martora sosirii la reuniune, ,brat la brat”, a Adunirii Nationale
de la Ankara, reprezentatd de generalul Ismet Pasa, devenit minis-

9. Ionut Cojocaru, op. cit., p. 34.
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tru de externe, cu Republica Sovietelor, in persoana lui Gheorghi
Vasilievici Cicerin, comisar pentru Afacerile Externe in guvernul
comunist-bolsevic de la Moscova. Expresia apartine diplomatului
roman, Constantin Diamandy, membru al delegatiei Romaniei,
conduse de I.G. Duca, ministru al Afacerilor Striine si a fost expri-
mati intr-o conferinti sustinutd la Bucuresti pe tema ,Problema
Stramtorilor”, in 1924%. La timpul respectiv, alianta turco-sovie-
ticd era destul de amenintitoare pentru tinerele state din Europa
Centrali si din Balcani.

La Lausanne se prezinti Puterile Aliate si Asociate, pe de o
parte si Turcia singurd, pe de altd parte. Numai ci, tot dupd afirma-
tiile lui C. Diamandy, ,,in spatele Turciei se profila umbra enigma-
ticd a aliantei sale cu Sovietele”!, marele absent de la Versailles. De
asemenea, Turcia se prezenta in Elvetia de doui ori victorioasi — in
plan militar extern, prin victoria asupra armatei Greciei, realizatad
de tandemul Mustafa Kemal — Ismet Pasa dupi un rizboi dur, sol-
dat cu masacre si strimutdri masive de populatie si prin victoria
internd, risturnarea sultanatului, precum si cu dorinta de a o rupe
total cu trecutul otoman. In conceptia turcd, Tratatul de la Sévres
era de domeniul trecutului. Aliatii nu se mai aflau la Lausanne in
fata unui inamic invins, ci in fata unui inamic victorios, iar negoci-
erile au cunoscut multe compromisuri si concesii.

La Lausanne au participat: Marea Britanie, Franta, Italia — in
calitate de mari puteri europene, initiatoare ale conferintei si Japo-
nia; Turcia, cu care urma si se incheie pacea in urma ultimului
conflict; Grecia, Romania si Regatul sirbo-croato-sloven — cu
competenti generald; Uniunea Sovietici, cu competentd limitatd la
regimul Strimtorilor; Albania, Bulgaria, Norvegia, Olanda, Portu-

10. Constantin Diamandy, Problema Stramtorilor, in ,Politica Externd a Romdniei”. 19 prele-
geri publice organizate de Institutul Social Roman (1923-1924), Bucuresti, 1924 — www.
digibuc.ro, p. 205-223.

11. La 16 martie 1921, Uniunea Sovietici si Turcia au semnat la Moscova un tratat de prietenie,
prin care este stabilitd frontiera sovieto-turci in Transcaucazia.
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galia si Suedia — pentru anumite probleme ce le interesau; Statele
Unite ale Americii, cu statut de observator.

Conferinta va fi prezidatid de George Nathaniel Curzon (Lord
Curzon), seful Foreign Office-ului britanic, care a pus accentul pe
regimul Stramtorilor, incercind si mentind pentru marile puteri
aliate libertatea de navigatie si control asupra Strimtorilor si a
Mirii Negre.

Ismet Pasa (Inoni), ca reprezentant al Turciet, a tinut si preci-
zeze ci ,Marea Adunare de la Ankara a comunicat ci importanta
chestiune a Strimtorilor nu poate fi discutatd decit cu participa-
rea Rusiei si exprimi satisfactia de a o vedea la conferintd”? El a
subliniat cu multd fermitate interesul pentru siguranta completi
a capitalei Turciei, Istanbul si a Mirii Negre, care trebuie puse la
adidpostul oricirei atingeri si ci, aceste conditii fiind indeplinite,
Turcia este gata sid subscrie la deschiderea Stramtorilor pentru
comertul mondial.

Romania, prin ministrul Afacerilor Striine, I.G. Duca, a cerut
libertatea navigatiei prin Strimtori pentru vasele de comert si de
rizboi, demilitarizarea coastelor din Bosfor si Dardanele, inclusiv
dezarmarea Mirii Negre. Romania, detinitoare a Gurilor Dunirii
si garantd a libertitii de navigatie pe Dunirea Maritimi, urmirea
eliminarea oricirei hegemonii navale in Marea Neagri.

Comisarul sovietic, G.V. Cicerin, se prezinti la conferintd ca
reprezentant al Rusiei, Ucrainei si Georgiei si sustine teza inchide-
rii StrAmtorilor, atat in timp de pace, cit si in timp de rizboi, pentru
toate navele militare, cu exceptia celor ale Turciei. Cicerin reuseste
la Lausanne si lege firul intrerupt intre diplomatia sovietici si cea
taristd, urmirind ca obiectiv si mentind Turcia la Strimtori, fard
sd o intdreascd, dar si o domine prin protectia acordati. El sustine
pentru Marea Neagri principiul ,mirii inchise” si dreptul Turciei

12. Constantin Diamandy, op. ciz.
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de a admite, in cazuri speciale, trecerea prin Strimtori a unor vase
militare usoare pentru non-riverani.

Presedintele conferintei, Lord Curzon, di o riposti Uniunii
Sovietice, remarcind cd ,programul care se ingrijeste de interesele
Turciei este prezentat de Rusia. Nu mi asteptam de la dl. Cicerin,
care reprezinti atitea state, si-1 vid si cu un fes pe cap”. Repre-
zentantul Marii Britanii contesti, de asemenea, Uniunii Sovietice,
dreptul de a vorbi in numele Mairii Negre, in conditiile in care
acolo se afirmi si alte state, cum este cazul Romaniei si al Bulgariei.

In conditiile in care Romania a propus demilitarizarea Mairii
Negre, Uniunea Sovietici vrea si o stipineascd, cu o Turcie vasali.
In aceasti atmosferd se realizeazi la Lausanne primele contacte
intre Romania, Turcia si Uniunea Sovietici. Rezultatele conferintei
si semnarea Tratatului de la Lausanne, la 24 julie 1923, a dat satis-
factie Turciei si mai putin Uniunii Sovietice. Pentru Ismet Pasa,
pozitionat intre presiunile Aliatilor si ale Rusiei Sovietice, solutia
prin care propunerea Aliatilor de a garanta interesele permanente
ale Turciei era mai importanti decit o apropiere vremelnicd de
Moscova. A fost atunci o primi desprindere a Turciei de pozitia
sovieticd, despre care ministrul de externe turc afirmi, in memori-
ile sale, ci delegatii rusi, prin atitudinea lor gildgioasd, mai mult il
incurcau, decat il ajutau'.

Cicerin se declarase initial impotriva prevederilor referitoare
la Conventia privind regimul Stramtorilor, dar sfarseste prin a o
semna in 1924 (fiind mandatat pentru semnare seful delegatiei
Uniunii Sovietice in Italia, Iordansky)™. Acesta este primul docu-
ment international multilateral, semnat de Uniunea Sovieticd, gest
prin care spera intr-o recunoastere internationald a noului stat
comunist-bolsevic. Fiind parte la Conventie, Uniunea Sovieticd

13. Ibidem.
14. Tonut Cojocaru, gp. cit., p. 75.
15. Constantin Diamandy, gp. ciz., p. 219.
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intrd ca membrd in Comisia Internationald a Stramtorilor, ali-
turi de Anglia, Franta, Italia, Japonia, Bulgaria, Grecia, Iugoslavia,
Romainia si Turcia, dar nu face parte dintre marile puteri care vot
acorda Turciei o ,garantie internationald” — Anglia, Franta, Italia si
Japonia.

Tratatul de pace de la Lausanne a fost un succes pentru tan-
demul Mustafa Kemal — Ismet Pasa (Inont), doi profesionisti ai
artei militare, care se dovedesc a fi in relatiile externe si foarte buni
generali-diplomati. Dupd aceasti recunoastere internationald, noua
Turcie va lansa conceptul ,,pace in lume, pace in tard”, care devine
doctrina ei pe politicd externd non-conflictuald. Aceastd doctrini
este fireascd pentru o tard asezatd la Strimtorile Bosfor si Darda-
nele, la confluenta intre Europa si Asia, unde concuri interesele
tuturor statelor europene si extraeuropene. Faptul ci in’gelegerea
Balcanici — intre Turcia, Grecia, Iugoslavia si Romania — s-a sem-
nat la Atena, la 9 februarie 1934, spune mult despre nivelul de
constructie diplomaticid pe relatia Turcia — Grecia, dar si despre
europenitatea semnatarilor documentului. Aceasti Antanti Balca-
nici era menitd si apere status quo— ul teritorial din arealul balcanic
extins.

Conform articolelor 25-26 din Tratatul de la Lausanne, Turcia a
recunoscut oficial statul national unitar roman, in hotarele ei firesti,
istorice, realizate in 1918. La rindul ei, Romania a recunoscut si ea
noua Turcie, stabilindu-se de atunci o convergenta de vederi asupra
noilor principii din relatiile internationale, pe care le doreau apli-
cate in regiunea Balcanilor. Raporturile de prietenie si intelegere
roméno-turce, concretizate in Tratatul de amicitie, de neagresiune,
arbitraj si conciliatiune dintre Romania si Turcia, semnat la Ankara,
la 17 octombrie 1933, a creat un climat favorabil atat pentru evo-
lutia relatiilor dintre Turcia si Grecia, cit si pentru restabilirea rela-
tiilor intre Romania si Uniunea Sovietic, reluate in iunie 1934%.

16. Tasim Gemil, gp. cit., p. 58 si 60.
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Conferinta de la Montreux privind regimul Strimtorilor din
iunie-iulie 1936, incheiata prin Conventia adoptatd la 20 iulie
1936, este semnificativi prin cooperarea Turciei cu Romania si
Uniunea Sovietici si care va avea ca rezultat o apropiere intre ulti-
mele doui state. Ce apropia Romania de Turcia la timpul respectiv?
In primul rind, ambele tiri aveau pe teritoriul lor puncte strategice
importante — Dunirea maritimi si Gurile Dunrii, in cazul Roma-
niei si Stramtorile Bosfor si Dardanele, in cazul Turciei. Acestea
erau puncte vulnerabile pentru propria lor securitate pentru ci erau
de interes major pentru marile puteri europene care isi disputau
controlul asupra regiunii Mairii Negre. Pozitia internationald, atat
a Romaniei, cat si a Turciei, era determinatd de faptul ci Gurile
Dunirii, in primul caz si Stramtorile, in al doilea caz, stribat teri-
toriile lor nationale. Tot de aici rezultd dubla influenti ce se exer-
citd asupra politicii lor — presiunea terestrd a Rusiei, acum Sovietici
si prezenta maritima a Marii Britanii si a Frantei. Mai mult, aceste
puncte strategice erau gestionate de doud comisii internationale —
Comisia Europeand a Dunirii (CED) si Comisia Internationald
a Stramtorilor (CIS) — cu atributii extrateritoriale care le afectau
suveranitatea. De aici tendinta, pentru ambele state, de a controla
ele insele aceste puncte strategice, in virtutea dreptului de suverani-
tate. Aceastd orientare politicd de la Bucuresti si Ankara era abso-
lut fireascd in conditiile internationale ale momentului Montreaux
— de afirmare a Germaniei naziste, dar si a Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste (URSS), ambele puteri stabilindu-si ca obiec-
tiv revizuirea sistemului de tratate de la Versailles.

Pe acest fond intervine tendinta particulard de expansiune a
URSS, pentru care cele doud comisii internationale de la Dunire si
Stramtori erau bariere de netrecut. Eliminarea CED si a CIS con-
venea de minune diplomatiei de la Moscova, deoarece se asigura in
acest mod suprematia sovietica in Marea Neagri.
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In cazul Comisiei Europene a Dunirii, instituitd dupi rdzboiul
Crimeii, prin Tratatul de pace de la Paris, din 1856, faptul ca URSS
nu a fost admisd la Conferinta de pace din 1919-1920, deoarece
incheiase pace separatd cu Germania la Brest-Litovsk (1918), iar
prin unirea Basarabiei la Romania pierdu-se calitatea de riveran la
Dunire, ea nu mai era membri a acestui organism international.
Era insi deranjatd de prezenta vaselor militare din flotele Marii
Britanii si ale Frantei la Gurile Dundrii, care apirau interesele
CED. Prin sistemul de tratate de la Versailles si stabilirea unui nou
statut al Dunirii, CED a fost repusi in activitate, cu aceleasi atri-
butii si prerogative extrateritoriale pe care le exercita pe Dunirea
maritimi, de la Briila la Sulina. Comisia Europeani era formata
acum numai din Anglia, Franta, Italia si Romania. Au dispirut din
Comisie imperiile desfiintate in urma rizboiului mondial — Aus-
tro-Ungar, Otoman si Rus, dar si Germania, ca stat invins.

Comisia Internationali a Strimtorilor a fost instituitd prin
Tratatul de la Lausanne (24 iulie 1923), respectiv Conventia asu-
pra Strimtorilor, parte la tratat. Prin acelasi tratat, Turcia primea
garantii de securitate din partea Angliei, Frantei, Italiei si a Japoniei.
Cum unitatea celor patru state garante se destrimase prin defectarea
Japoniei, dupa agresiunea impotriva Chinei, din 1931, dar si a Italiei,
prin agresiunea impotriva Abisiniei in 1933 si care a trecut de partea
Germaniei naziste, actiuni dezaprobate de Anglia si Franta, Turcia
isi vede periclitatd propria securitate. Acesta este motivul principal
pentru care Turcia face demersuri pentru convocarea unei conferinte
pe tema stabilirii unui nou regim al Stramtorilor.

Intr-o analizi a preliminariilor Conferintei de la Montreux
efectuatd in Centrala MAE de la Bucuresti, din 1945, se aprecia ci
Turcia avea tendinta de a controla ea singurd Stramtorile in virtu-
tea dreptului de suveranitate si de apirare. In acelasi timp, riveranii
Mirii Negre, care nu au altd respiratie maritimd, invoci si ei liber-
tatea deplind a Stramtorilor, cu consecintele sale — demilitarizarea
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si controlul international, in baza aceluiasi drept de suveranitate,
care se traduce prin libertatea economicd si politicd. Se exprima
opinia ci interesul Turciei la Strimtori corespunde cu interesele
Romaniei la Gurile Dunirii, in misura in care si ea este nevoitd si
caute in Occident un sprijin si o contrapondere presiunii rusesti'’.
In aceasti analizi se face mentiunea ci diplomatia romani accep-
tase conditia pusi de Turcia la incheierea in’gelegerii Balcanice
(sau Pactul de la Atena — 9 februarie 1934, cum mai era denumit
acest acord intre Grecia, Iugoslavia, Roménia si Turcia), respec-
tiv sprijinul neconditionat al partenerilor la rezolvarea problemei
Stramtorilor conform intereselor turcesti'®. Acestea sunt ratiunile
pentru care Romania, prin Nicolae Titulescu, a sprijinit la Mon-
treaux punctul de vedere al Turciei legat de CIS, de a suprima orice
incilcare a suveranititii sale.

Conventia privitoare la Regimul Strimtorilor Mirii Negre —
Bosfor si Dardanele, semnati la 20 iulie 1936 la Montreaux, care
prevedea desfiintarea Comisiei Internationale a Stramtorilor (art.
24), atributiile ei fiind trecute guvernului turc, a fost o primi revi-
zuire, pasnicd, a ordinii internationale de dupi primul rizboi mon-
dial. Turcia a obtinut atunci nationalizarea Stramtorilor cu spri-
jinul Romaniei si al Uniunii Sovietice. Relatia speciald stabilita
intre Nicolae Titulescu, ministru al Afacerilor Striine al Romaniei
si Maksim M. Litvinov, Comisar al Poporului pentru Afacerile
Externe al URSS, a permis ca in timpul Conferintei de la Mon-
treaux sd se deruleze discutii pentru elaborarea unui Protocol care
continea principiile care urmau si stea la baza unui viitor tratat
roméno-sovietic de asistentd mutuald®.

17. AMAE, Fond 71/ Romania, 1941-1945, Documentar Dunirea si Strimtorile (nesemnat),
p- 425-426.

18. Ibidem, p. 472.

19. G.G.Florescu, Navigatia in Marea Neagrd, prin Stramtori si pe Dunare, Editura Academiei,
Bucuresti, 1975, p. 40 (nota 18 subsol).
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Conferinta de la Montreux a fost privitd de diplomatia roména
ca un precedent pentru litigiul Roméniei cu Comisia Europeani
a Dunirii, in perspectiva desfiintdrii acesteia. Imediat dupd con-
ferinta, Nicolae Titulescu acordd un interviu ziarului "Le Temps”,
publicat la 26 iulie 1936, in care anunti intentia guvernului roman
de a cere desfiintarea CED, care prin atributiile sale lezeaza suve-
ranitatea Romaniei asupra unei pirti a teritoriului national®.
Titulescu nu a mai apucat si pund in practicd o asemenea inten-
tie pentru cd, la 29 august 1936, este inliturat de la conducerea
Ministerului Afacerilor Striine, din ratiuni de politica intern, dar
si datoritd unor presiuni externe, mai ales germane si italiene. Ple-
carea lui Nicolae Titulescu este si consecinta esecului politicii de
securitate colectivi, cu care el se identifica, a atitudinii de conciliere
adoptatd de guvernele de la Londra si Paris in fata politicii agre-
sive a Germaniei si Italiei*’. Semnificativi este si pozitia Uniunii
Sovietice, rezultati din comunicarea ficuti de M. Litvinov lui N.
Titulescu, imediat in septembrie 1936, in care precizeazi ci nu mai
considerd valabil textul Proiectului tratatului de asistentd mutu-
ald romano-sovietic, parafat la Montreaux, deoarece interpreteazi
demiterea sa ca "o schimbare a politicii externe” romanesti*%.

In consecintd, cel putin pentru diplomatia romani, socoteala
de la Montreaux nu s-a potrivit cu evolutia evenimentelor de pe
continent. Ascensiunea Germaniei sub regimul nazist si a URSS
cu regim comunist in relatiile intra-europene si presiunile acestora
asupra Romaniei, vor schimba radical optiunile elitelor politico-di-
plomatice de la Bucuresti in privinta Comisiei Europene a Duni-
rii. O desfiintare a CED punea Roménia fatd in fatd cu Germania,
pentru care Dunirea era fluviu german. Solutia mentinerii CED

20. Alexandru Ghisa, op. ciz., p. 311

21. Ion Calafeteanu (coord.), Istoria politicii externe romanesti, Editura Enciclopedici, Bucu-

resti, 2003, p. 296.
22. Ibidem.
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era mai potrivitd, deoarece preponderenta germani putea fi con-
trabalansatid prin prezenta Angliei, Frantei si a Italiei. Acestea din
urmi se vor dovedi acum mai receptive la solicitirile Roméniei de
a prelua acele atributii ale CED care ii afectau suveranitatea. Asa cd
"precedentul Montreaux” va fi folosit de diplomatia roméani pentru
revizuirea prerogativelor Comisiei Europene, prin ”Aranjamentul”
de la Sinaia (18 august 1938) si Acordul de la Bucuresti (1 mar-
tie 1939), fiird desfiintarea acestui organism international®. Pentru
Romania, acordurile de la Sinaia si Bucuresti au constituit un suc-
ces similar cu cel obtinut de Turcia la Montreaux, in 1936, dar in
conditiile mentinerii organismului international.

Perspectiva desfiintirii Comisiei Europene a Dunirii nu mai
aducea nimic bun pentru Romania in conditiile concordiei stabilite
intre Germania si URSS prin Pactul Ribbentrop-Molotov, de la 23
august 1939. Pierderea Basarabiei in iunie 1940, ca efect al proto-
colului aditional secret al acestui pact germano-sovietic, readuce
URSS in pozitia de riverand a Dunirii si membrd a CED, dar cu
vointa declarati de a o desfiinta. Continuitatea intre linia politici a
Imperiului Rusiei si a Uniunii Sovietice este relevanta in "chestiu-
nea Dunirii” si "problema Stramtorilor”.

Turcia republicani este condusi dupi decesul lui Mustafa Kemal
Atatiirk, la 10 noiembrie 1938, de succesorul firesc al acestuia,
Ismet Inoni, in calitate de presedinte. Colaborator fidel al mare-
lui dispirut, acest general-diplomat care s-a afirmat la Lausanne
si Montreux, reuseste si mentini echilibrul in relatiile externe ale
tarii sale. Mai mult, Ismet Inonii pistreazi statutul de neutralitate a
Turciei in perioada celui de-al doilea rizboi mondial, declaratia de
rizboi ficutd Germaniei, in februarie 1944, fiind mai mult formali.
In aceste conditii, Turcia rezisti presiunilor Uniunii Sovietice si
pistreazi intacte prevederile Conventiei de la Montreaux.

23. Alexandru Ghisa, op. ciz., p. 311-312.
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Pentru Romainia situatia a fost mult mai dificild. Aflatd intre
Germania si Uniunea Sovieticd, a fost obligati la cesiuni teritoriale
fard putinta de a reactiona militar, dar nici nu avea capabilititile
necesare pentru a face fati singurd unui atac. In urma unui ulti-
matum, echivalent unei declaratii de rizboi impotriva Romaniei,
Uniunea Sovietica a ocupat la sfarsitul lunii iunie 1940 Basarabia,
Bucovina de Nord si Tinutul Herta. Prin Dictatul germano-italian
de la Viena, din 30 august 1940, Roménia a cedat Ungariei Tran-
silvania de Nord, urmati apoi de cedarea Cadrilaterului (partea
de sud a Dobrogei) citre Bulgaria in septembrie 1940. In aceste
conditii, Roménia nu a putut evita rizboiul si a participat, intre
22 iunie 1941 — 23 august 1944, alituri de Germania impotriva
URSS, iar intre 23 august 1944 — 9 mai 1945, alituri de URSS,

impotriva Germaniei.

Daci in perioada ultimei conflagratii mondiale, Roménia a
reusit si salveze Comisia Europeani a Dunirii, dupi rizboi, cu
URSS invingitoare, alituri de Anglia si Statele Unite ale Americii,
a trebuit sd suporte conditiile impuse de Moscova. La pacea de
dupi rizboi, Romania este abandonati de Anglia si SUA in sfera
de influentd a URSS, sfarsind prin a fi comunizati de la 6 martie
1945. In "chestiunea Dunirii”, URSS realizeazi controlul asupra
Gurilor Dunirii, instituind un condominium roméno-sovietic. De
asemenea, prin impunerea la Belgrad, in august 1948, a Conwventiei
privind navigatia pe Dundre, URSS desfiinteazd CED si instituie
un organism unic, Comisia Dunirii (CD), pe principiul riverani-
tatii, din care exclude proprii aliati — Anglia, Franta si SUA, accep-
tand numai statele deja comunizate?*. Dunirea devine astfel fluviu
sovietic, de la Bratislava la Sulina.

In relatia cu Turcia, Uniunea Sovieticd, din pozitia de invin-
gitor in rizboi, denunti acordurile incheiate in perioada inter-

24. Ibidem,p.313.
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belicd, are revendiciri teritoriale, solicitd dreptul de a avea baze
militare comune, turco-sovietice, la Stramtori, pe modelul condo-
minium-ului impus Romaniei la Gurile Dunirii si cere revizuirea
Conventiei de la Montreaux®. In fata acestor presiuni din partea
URSS, Turcia are alternativi — a cerut sprijinul Statelor Unite ale
Americii, care au demarat, din 1947, o sustinere financiari si mili-
tard directd, care mai dureazd si azi*. Turcia, avind posibilitatea
de a opta pentru pozitia — Occident contra URSS?, a reusit si se
salveze pe sine si si mentind valabile prevederile Conventiei de la
Montreaux timp de 78 de ani.

In perioada imediat postbelici se produce prima fracturd majora
in relatia Roménia — Turcia, cauzatd de intrarea lor in blocuri de
aliante diferite. Romania a intrat in sfera de influentd a Uniunii
Sovietice, a fost ocupatd militar de Armata Rosie si a trebuit sd
accepte si sd suporte comunizarea. Aceste procese s-au derulat cu
acordul Aliatilor URSS, respectiv a Marii Britanii si a Statelor
Unite ale Americii.

Turciaa optat pentru stringerea legiturilor cu Marea Britanie si
SUA, pentru a se asigura de sprijinul acestora, cu precidere in ches-
tiunea Stramtorilor, pentru care URSS manifesta un interes deose-
bit. Rizboiul Rece si Cortina de Fier a intrerupt de fapt comunica-
rea Bucuresti — Ankara pentru o perioadi lungi de timp®. Relatiile
turco-romane au fost reluate dupd decembrie 1989 si din 1990 s-a
intrat in normalitate, in conditii total schimbate.

Dr. Alexandru Ghisa

25. Ibidem..
26. Radu Safta, Cilin Felezeu, op. cit., p. 13.
27. Ibidem, p.14.

28. Daniela Popescu, Navigind in ape involburate — Roménia si Turcia in vreme de pace si rizboi
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